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RESUMO

Este trabalho, de forma simples, porém objetiva, problematiza e analisa sucintamente alguns
dos dados dos censos penitenciarios, de relatorios publicos e de entidades de protecdo aos direitos
humanos, bem como noticias veiculadas na midia, que apontam uma possivel desigualdade de trato da
populagdo feminina encarcerada no Brasil em vista da populagdo masculina. Para tanto, iniciamos o
debate dentro de alguns pormenores da seguranca publica e descrevemos o histérico das prisdes em
geral e analisamos o censo penitenciario de 2014. Com os dados produzidos pelo Depen,
Departamento Penitenciario Nacional, pudemos entender a sumarizagao dos principais indicadores das
penitencidrias femininas, tais como composicao racial e tempo de encarceramento, com vistas a
evidenciar suas principais caracteristicas. Com isso, pretendeu-se trazer a tona dados que contribuam
para salientar a situacéo das mulheres encarceradas.

A questdo de género dentro do sistema penitenciario por muito tempo foi pouco explorada
dentro do campo das ciéncias humanas, tendo recentemente ganhado notoriedade no debate
académico. Dessa forma, ndo ha intencéo de esgotar o tema e sim, coloca-lo ainda mais em evidéncia,
para que seja discutido amplamente em diversas perspectivas.

O estudo teve como suporte tedrico as discussdes de Michel Foucault sobre as instituicdes

disciplinares e de E. Goffman sobre as instituicdes totais.



ABSTRACT

This work discusses and briefly reviews some of the data of the prison census, public
reports and institutions for protection of human rights, as well as reports in the media that
suggest a possible inequality of treatment of the female population imprisoned in Brazil in
comparison of the male population. Therefore, we start the debate with some details of public
security, the history of prisons in general, and then analyze the 2014 prison census. With the
data produced by Depen, National Penitentiary Department, we proceed to the summarization
of the main indicators of women's penitentiaries, such as racial composition and incarceration
time, in order to highlight its main features. Our intention is to bring out data that help to
highlight the situation of women prisoners.

The gender issue within the prison system has long been little explored in the field of
human sciences, having recently gained notoriety in academic debate. Thus, there is no
intention to exhaust the subject but to put it in more evidence to be widely discussed in various
perspectives.

This study has theoretical support in Michel Foucault's discussions on disciplinary

institutions and E. Goffman’s theory of total institutions.
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1. Introducéo

Em meados dos anos 2000, as discuss@es sobre género comecaram a ecoar de forma
mais contundente, as instituicdes de ensino superior, principalmente as da area de humanas,
comecaram a notar a necessidade de avaliar a perspectiva de género dentro dos mais variados
assuntos e ignorar essa perspectiva mostrou-se como um fechar de olhos para uma categoria
que representa a maior parte da populacao brasileira.

Muitas sdo as questdes em que o papel da mulher comecou a ser debatido dentro dos
centros de estudos académicos e uma area que ja envolve um elevado nivel de preconceito de
modo geral, o sistema prisional, mostrou-se ainda mais fechada e pouco aberta ao debate
guando o assunto tratado se referia as mulheres que se encontram em situacdo de prisdo. A
aprovacdo da Lei Maria da Penha em 2006 sinalizou a necessidade de uma maior discussdo
sobre a questdo de género dentro do ciclo da violéncia.

Paralelo ao crescimento do interesse nas universidades sobre questdes de género
dentro do sistema prisional, comecaram a ecoar na midia reportagens em tons de dendncia sobre
a situacdo em que sdo expostas as mulheres que vivem dentro dos presidios brasileiros. Noticias
como a do uso de miolo de pao para conter o fluxo menstrual das mulheres chocaram os ouvidos
de uma sociedade que sempre deixou no esquecimento os direitos de uma populagéo que precisa
ser ressocializada e ndo somente punida.

No Brasil, poucos sdo os estudos referentes ao sistema penitenciario feminino e que
aborde as condicOes de existéncia das mulheres em situacdo de prisdo. Essa linha de estudos
torna-se cada vez mais relevante na medida em que consegue unificar alguns assuntos tidos
como tabus e pouco discutidos pela populagdo: conceito de controle social, ordem publica,
respeito (ou ndo) as leis e a condi¢cdo da mulher, tanto fora quanto dentro do sistema prisional.

Em contato com técnicas de levantamento e analise de dados no curso de
especializacdo em pesquisa de mercado da ECA, mostrou-se possivel a realizagdo de um
trabalho que abordasse um assunto téo relevante, de certa forma inédito e contundente sobre as

questdes de género dentro do sistema penitenciario brasileiro.
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2. Metodologia

Neste trabalho buscaremos o apoio de metodologias diversas, tais como 0 uso de
material documental, principalmente reportagens da imprensa, e dados secundarios, produzidos
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica (MJ), além da
revisao bibliogréfica.

O uso de reportagens nos evidencia aspectos qualitativos das prisdes, tais como:
condi¢des humanitarias, equipamentos, bem como a ilustracdo de casos individuais que ajudam
a demonstrar o universo das prisdes. Cabe salientar que muito da atencdo que as questdes de
género no sistema prisional brasileiro conseguem surge de denincias na imprensa acerca da
falta de adaptabilidade das prises a condicdo de mulher. Por isso, o uso de reportagens, sempre
contextualizando e analisando criticamente a fonte, € importante para nos dar ideias mais
aprofundadas sobre o sistema prisional.

Através dos dados do DEPEN temos uma importante fonte de informagdes gerais sobre
o sistema prisional brasileiro, que nos auxiliard a contrapor o universo masculino e feminino
nas prisdes. Com isso, 0 objetivo € mostrar proporcionalmente a situacdo das mulheres em
relacdo aos homens, no intuito de dimensionar o tamanho da populacdo feminina encarcerada
e se ha diferencas significativas entre homens e mulheres.

Portanto, este trabalho buscard mostrar em termos proporcionais as caracteristicas do
encarceramento feminino em relacdo ao masculino, salientando suas principais semelhancas e
diferencas. Neste momento, o interesse reside em dimensionar a questdo populacional do
género, avaliando em que medida o encarceramento feminino se distancia do masculino.

No entanto, nesse momento buscaremos somente uma carateriza¢do quantitativa dos
encarcerados como um todo. A limitacdo de informacbes dos dados quantitativos sera
compensada a partir do uso de reportagens, conferindo uma caracterizagdo mais qualitativa
desses dados. Essas matérias abordam visitas aos presidios femininos, relatos de detentas e
descricdes dos presidios em si, buscaremos aprofundar as indica¢fes dos dados quantitativos,
ampliando a caracterizacdo do encarceramento feminino.

Como dissemos, este trabalho também conta com uma revisao bibliografica, na qual
ha a discussao sobre o conceito de crime, desvio, como foco principal das possiveis mudangas
que envolvem o debate sobre encarceramento. E importante salientar que a ideia de prender um
individuo é recente, sendo que a questdo do encarceramento feminino traz novas questdes a

ideia das prisdes. Dessa forma, nosso objetivo aqui é trazer elementos que demonstrem nossa
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hipétese de que o sistema prisional feminino apresenta de forma mais extremada a reprodugéo

das discriminagdes que as mulheres sofrem na sociedade brasileira como um todo.
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3. Controle Social e Encarceramento

3.1. Histérico das Prisdes

A prisdo é um método relativamente recente, mas o aprisionamento sempre fez parte
da historia da humanidade. Na Roma Antiga, a prisao era tida como em caréater de castigo, ndo
constituindo espaco de cumprimento de pena. Naquela época, as sangdes se restringiam quase
que exclusivamente aos castigos corporais. Por outro lado, toda sociedade em qualquer
momento histérico recorre a formas de punir individuos desviantes, seja na forma de
isolamento, de morte ou de castigos corporais. Podemos retomar aqui uma puni¢do famosa no
mundo Ocidental, relatada por Platdo: Sdcrates é condenado a morte sob a acusacao de perverter
0s jovens de Atenas e negar 0s deuses.

Uma das formas mais recorrentes de aprisionamento no passado era o encarceramento
para em seguida a punicdo de fato, por exemplo, a obrigacédo de trabalho forgcado, ou até mesmo
canibalismo. Essa forma de aprisionamento foi encontrada em varias culturas em diversos
momentos da historia, e observamos aqui que o aprisionamento € um meio e ndo o fim da
puni¢do. Outro exemplo de como o aprisionamento era tido como uma forma intermediaria de
punicdo era o foco nas execucdes e suplicios como o fim da punicdo. Portanto, o aprisionamento
aqui se caracteriza como apenas uma etapa anterior a verdadeira punicao.

Desta forma, o que ha ao longo do tempo é uma mudanca sobre a concepcao do
aprisionamento, chegando ao ponto no qual a prisdo se torna uma forma de controle permanente
de individuos considerados desviantes ou criminosos. Em outras palavras, o conceito de
aprisionamento vai evoluindo até chegarmos a ideia de prisdo, isto €, um local caracterizado
como fim da pena, isto é, o castigo é a prépria privacdo de liberdade. De todo modo, podemos
entender o aprisionamento como uma forma de resposta da sociedade no sentido de controle
dos individuos, isto é, um local de recuperagéo para aqueles individuos desviantes!-

A ideia de prisdo tal qual a conhecemos hoje, como um local destinado ao
aprisionamento permanente dos individuos se inicia ao longo do século X1X. No entanto, para

entendermos como essa mudanca se deu, o foco deve ser as mudangas na forma como o crime

1 Desvio significa a conduta que nao € normal para uma sociedade. Sendo assim, o roubo
pode ser considerado um desvio, o estupro, ou até mesmo o consumo de alcool. E importante
salientar que o que é considerado desvio pode sofrer tanto mudancas no nivel social, quanto
institucional: por exemplo, o consumo de alguma droga ilicita pode deixar de ser proibido e
deixar de ser um comportamento desviante pelo menos para a lei. No entanto, o foco aqui é
salientar que a carateristica principal do aprisionamento é ser um local de recuperacdo, ou
de isolamento, dos desviantes.
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é concebido e nas formas de tratar os individuos desviantes. Portanto, o surgimento das prisées

reflete uma mudanga na concepcao de punicao.

3.2 — A manutencdo da ordem publica e o conceito de crime

O aprisionamento reflete uma das formas de como a sociedade lida com os individuos
desviantes. Desta forma, o desvio, aqui entendido como uma conduta que difere do que é tido
por normal por uma sociedade, sempre foi combatido das mais diversas formas. Podemos
entender o combate ao desvio, tal como o entende Durkheim (2010), como a forma de manter
a coesdo social, conformando os individuos a uma ordem estabelecida. Para tanto, erguem-se
instituicGes para transmissdo de costumes, normas no intuito de adaptar o individuo a vida em
meio a coletividade. Dessa forma, sempre houve formas de punir os individuos que atentavam
contra os padrdes estabelecidos que regem a vida cotidiana de uma sociedade, mudando apenas
a forma de fazé-lo.

No mundo Ocidental, o que se observa ao longo do tempo é a gradual mudanca de
foco da punicéo. A punicdo corporal foi 0 método mais usado durante muito tempo como forma
de aplicar san¢des a conduta desviante. Além de manter marcas corporais, ou até levar a morte,
quando feitas em publico, a punicdo corporal tinha como objetivo dar o exemplo aos demais
individuos, deixando claro qual era a consequéncia dos atos. Nesse sentido, 0 encarceramento
do individuo nédo era o objetivo principal, sendo uma etapa passageira para 0 cumprimento da
pena em si, isto é, o castigo.

Somente a partir do século XIX podemos entender que héa o surgimento de um sistema
prisional, no qual o encarceramento era o objetivo, e ndo o preambulo para uma pena corporal.
Foucault (1987) narra que a prisao se tornou o local do poder de punir, ndo mais na forma de
puni¢do corporal, mas por intermédio de um campo subjetivo em que “o castigo podera
funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenga se inscrever entre os discursos do saber”.
Essa concepcao impde o atrelamento da prisdio com o ‘“abuso de poder”, norteada
prioritariamente por mecanismos de controle de punicdo. Segundo Foucault, a violéncia
praticada ao corpo do individuo comeca a se tornar um fardo, na medida em que a necessidade
de mé&o de obra se faz mais premente devido a industrializag&o.

Portanto, torna-se necessario ndo violar o corpo de um individuo, mas sim domestica-
lo e, se possivel, reformar sua consciéncia para retomar o convivio social. Para Rusche e

Kirchheimer, tais mudangas sdo resultado do desenvolvimento econdmico, revelando o
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potencial de uma massa de pessoas completamente a disposi¢do das autoridades (RUSCHE E
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

Dessa forma, é necessario pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0 UsoO e a
rejeicdo de certas punicdes e a intensidade das praticas penais, uma vez que elas séo
determinadas por forcgas sociais, sobretudo pelas forgas econdmicas e, consequentemente fiscais
(RUSCHE E KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

Sendo assim, notamos que a punicdo corporal foi substituida pelo trabalho forcado,
inserindo diversos segmentos sociais nas instituicoes denominadas “casas de corre¢ao”, com a
exploragdo da forga de trabalho visando lucro. Tempos mais tarde, a importancia econémica
dessas instituicdes desapareceu com o surgimento do sistema fabril, na transi¢do para a moderna
sociedade industrial. Em outros termos, podemos entender o sistema prisional como uma forma
mais eficiente de tratar um numero cada vez maior de individuos desviantes, fruto desta
transicdo abrupta de uma sociedade tradicional para uma moderna, tendo como principio a
producdo industrial. Portanto, surge as prisdes como uma resposta de punicdo, mas também de
ressocializacdo de individuos desviantes, em uma sociedade que necessita cada vez mais de

mao de obra?.

3.3. Avisdo de Goffman e Foucault

Desta forma, € importante salientar que as prisbes sdo um
desenvolvimento de um sistema de punicao, que vai se afastando do castigo corporal, adotando
cada vez mais aspectos de tentativas de ressocializa¢do. A prisdo possui um carater funcional:
seu objetivo é encarcerar o individuo, dando o exemplo da san¢do ao comportamento desviante,
mas também tendo como principio um carater “educacional”. Para Goffman as prisdes sdo
instituicOes totais:

(...) uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia
e trabalho onde um grande ndmero de individuos com situacao
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada
(GOFFMAN,1999, p. 24).

2 Também podemos relacionar aqui a evolucao dos direitos do individuo e o desenvolvimento
da ideia de cidadania também no século XIX: “A cidadania € um status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais
com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (MARSHALL, 1967, pag.76). E
evidente que o individuo encarcerado nao possui uma cidadania completa, pois o desvio o fez
justamente perder este status. No entanto, podemos entender o desenvolvimento do sistema
prisional como uma forma mais racional de lidar com essa perda de status e com possibilidade
de sua recuperacdo, ndo se restringindo a punicdo somente ao castigo corporal.
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E ainda, diz que o internado do mundo exterior — se constitui como a primeira
mutilacdo da individualizagdo do ser. Para o autor, “além da deformagao pessoal que decorre
do fato de a pessoa perder seu conjunto de identidade, existe a desfiguracdo pessoal que decorre
de mutilagdes diretas e permanentes do corpo”. Quanto a concep¢ao de instituicdo total,
demonstrada por Goffman, a priséo atinge o preso em sua integridade fisica e moral: pode levar
a uma submisséo passiva, de aceitacdo das regras, com a interiorizacdo de normas e valores ou
a um estado de “clandestinidade” ou revolta permeada pelo uso da violéncia.

Foucault analisa como o Estado vai desenvolvendo formas cada vez mais sofisticadas
de dominio de todos os aspectos da vida dos individuos, sendo as prisdes um destes

mecanismos, o que ele chama de governamentabilidade:

Por esta palavra, ‘governamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, os procedimentos, as analises e reflexdes, os célculos e as taticas
gue permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder gque tem por alvo principal a populacéo, por principal forma de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia,
a linha de forca que, em todo o Ocidente ndo parou de conduzir, e desde ha
muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de
governo e, por outro lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes.
Enfim, por ‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo,
ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média,
gue nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a
pouco ‘governamentalizado (FOUCAULT, 2008, pag.144-45)

Tais posicionamentos de Foucault e Goffman indicam o paradoxo de instituices como
a prisdo, em que o enfoque central € controlado por regulamentos administrativos e mecanismos
de controle e punic¢do, mesmo tendo discursos de “reabilitacdo do criminoso” — tese de que estes
sdo sujeitos de direito e portadores de protecéo legal. Desta forma, podemos entender a prisao
como uma burocracia desenvolvida para lidar com individuos desviantes, sendo mais eficiente
do que o castigo individualizado e corporal. Se tomarmos o conceito weberiano de burocracia,
veremos que se trata de estruturas de dominacdo racional, isto &, permeadas por regras e rotinas
bem definidas amparadas por uma hierarquizacdo de posi¢des. Ao encarcerar um individuo,
busca-se inseri-lo em uma rotina estabelecida, buscando limitar seu raio de acdo, aplicando

sangdes mais psicoldgicas do que fisicas, embora esta Gltima ndo esteja excluida.



17

4. Agenda da Seguranca Publica

4.1. Democracia, instituicdes e seguranca publica

Como observamos no capitulo anterior, a punicéo foi se transformando ao longo do
tempo, passando de algo que possuia como principio definidor a violéncia corporal para uma
maior racionalizacdo, na qual a ideia de aprisionamento e busca por recuperacdo tomou maior
proeminéncia. Podemos entender que essa maior preocupacdo com o tratamento racional dos
individuos desviantes corresponde a uma maior necessidade de recolocagdo do individuo no
mercado de trabalho e, principalmente no século XX, a uma maior gama de individuos
abarcados pelos direitos sociais. Esse movimento possui como caracteristica um aumento
correlato das tarefas do Estado, garantidor desses direitos e, em grande medida, responsavel
pela sua custodia enquanto encarcerado.

Portanto, o Estado, enquanto responsavel em julgar e punir os crimes, deve contar com
diversas instituicbes para que todo o processo penal seja devidamente observado. Por exemplo:
o0s dados sobre as prisdes sdo de uma instituicdo do Ministério da Justica; podemos citar aqui 0
Ministério Publico como forma de intermediacdo entre a populacao encarcerada e a justica; isso
sem contar as policias militares e civis, bem como os agentes penitenciarios que lidam mais
intensamente com o encarcerado, seja na sua prisao ou tratamento cotidiano. Como podemos
ver, uma serie de instituicdes se organizam no intuito de dar mais lisura ao processo penal,
refletindo aquela racionalizacdo do trato dos desviantes que mencionamos acima. Desta forma,
se dissemos anteriormente que a prisdo enquanto meio para outro tipo de punicdo, foi superada,
também temos que evidenciar que o quadro se torna mais complexo na medida em que direitos
devem ser observados. O processo penal conta com diversos ritos que, em uma democracia,
tendem a ser mais exigidos do que em outros sistemas politicos. Claro é que afirmamos isso
como um principio da democracia, ndo como sua atuacao de fato.

No entanto, podemos afirmar que as instituicbes que lidam com o encarceramento dos
individuos possuem maior controle em um sistema democratico, muito em funcdo das
caracteristicas desse sistema de erguer instancias reguladoras dos seus poderes. Dessa forma,
as acOes da policia podem ser questionadas, o tratamento dos encarcerados pode ser contestado
e estes possuem direito a defesa. Se o que é idealmente concebido ndo funciona na pratica, trata-
se antes de um problema a ser solucionado do que um sintoma da faléncia e inoperancia do
sistema como um todo. N4o a toa, esta relacéo entre as instituicdes da seguranca publica recebe

criticas pela atuacéo ndo incisiva com relagédo ao crime, bem como em relagdo ao uso excessivo
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da forca e do descaso com determinadas situagdes. Se para um lado da sociedade a democracia
e suas instituicdes ndo respondem de forma rapida aos desafios da seguranca publica, para outro
lado essas mesmas instituicdes podem se tornar uma ameaca a propria seguranca.

Significativo deste cenario entre democracia, instituicdes e seguranca publica é a
relacdo sobre o quéo efetivo deve ser a prevengédo ao crime. Como dissemos, caracteriza-se a
democracia como um sistema que ergue varias instancias que minam o poder uma das outras,
0 que pode levar a respostas mais lentas a problemas que séo presentes cotidianamente. Sendo
assim, ndao pode a policia prender todos os individuos considerados suspeitos; ndo podera
também um individuo ser julgado sem o devido direito de defesa, entre outras.

Desse fato, e pela presenca constante do crime, julga-se que ha uma ineficiéncia, ou
desfuncionalidade, das instituicdes que lidam com a seguranca. Em pesquisa recente do Anuario
de Seguranca Publica, foi informado que 57% dos brasileiros concordam com a expressdo
“bandido bom ¢ bandido morto”. Na medida em que o nivel de escolaridade sobe, a propor¢ao
de pessoas que concordam com a expressao diminui, mas ainda fica em 50%. Nessa mesma
pesquisa, ha a informacéo de que no Brasil, 3 em 4 pessoas possuem medo de ser assaltadas,
sendo gue quanto menor a renda maior o0 medo de ser assassinado por morte violenta. Pessoas
com as maiores rendas mostravam menor preocupagdo em morrer por assassinato. Portanto,
podemos observar que a percepcao sobre a seguranca publica, ainda que sempre refletindo um
sentimento de inseguranca, varia de acordo a posic¢ao do individuo na sociedade.

Acreditamos que esses resultados expressam este aspecto de ineficiéncia das
instituicGes, o que pode levar a um certo descrédito da democracia em geral, pois trata-se de
uma expressdo carregada com um viés autoritario da seguranca publica. Ela ndo visa julgar os
crimes, ndo observa a presuncdo de inocéncia, bem como apela para um dispositivo legal
proibido no Brasil: a pena de morte. Claro também que este resultado reflete um sentimento de
inseguranca legitimo, que também é resultado da inoperancia das institui¢cbes. No entanto, ndo
se acaba com o crime cometendo outros, nem ha crime que possa ser justificado em termos de
uma atuacao para o bem comum. N&o ha saida fora do eterno aprimoramento do aprendizado
institucional, e isso se alcanga com maior participacdo, ndo com a abdicacdo de todos os

direitos.
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4.2. Desigualdade social e seguranca publica

Como estamos discutindo ao longo deste trabalho, temos ao longo do tempo um
aumento dos direitos dos individuos, bem como um crescimento do nimero de instituicdes
destinadas a garantir estes direitos. Em uma democracia, entende-se que ha o aprofundamento
destes fatores, se tornando um sistema no qual o individuo pode questionar este mesmo sistema
que garante este conjunto de direitos. Portanto, uma democracia pode ser entendida como uma
radicalizacao do processo de extensdo dos direitos, na medida em que também é concedido aos
individuos a capacidade de intervir nas institui¢ces que regulam esses direitos.

No entanto, dissemos que esse funcionamento das instituicdes em uma democracia,
conferindo a todos um tratamento isondmico € algo ideal. Um objetivo a ser alcancado.
Portanto, cabe perguntar: que fatores impendem o funcionamento satisfatorio das institui¢oes?
Como esses fatores impactam na seguranca publica? Acreditamos que para tentar uma resposta
a essas perguntas devemos ter como ponto de partida a questéo da desigualdade social.

Mesmo que idealmente, cada individuo possua direitos. Sabemos que cada qual possui,
digamos assim, pontos de partida diferentes em uma sociedade. Em termos mais diretos, uns
sdo mais pobres do que os outros; alguns possuem mais escolaridade do que outros; além de
diversos outros tipos de preferéncias, dificilmente havendo consensos. Portanto, em uma
sociedade, hd uma hierarquizacdo de posicoes, de rendas, de gostos, conferindo um carater
desigual entre cada individuo. No entanto, quando pensamos em seguranca publica, podemos
entender que a desigualdade social em termos de posi¢cdo na hierarquia de prestigio de uma
sociedade se torna decisiva.

Muito se pensa em desigualdade social em termos de renda, e este é realmente um fator
crucial®. Em uma economia, as ocupacdes pagam diversamente, havendo remuneracdes as mais
variadas. Portanto, ha um espectro de pessoas que ganham bem até aquelas que ndo possuem
renda alguma. Nao precisamos nos estender sobre os efeitos deletérios sobre a desigualdade
social, em termos de renda, na vida das pessoas, acarretando em dificuldades de toda ordem
para viver. No entanto, a desigualdade social pode produzir efeitos de cisdo social a partir das
diferengas simbolicas de prestigio, que pode ser relacionado com a renda, mas ndo somente.
Trata-se mais de um estigma, que mesmo com aumento da renda ndo operara uma mudanca na

percepcao das pessoas com origem mais pobre.

3 Em uma medida classica de desigualdade de renda, o GINI, o Brasil € o décimo terceiro
mais desigual, ao lado da Guatemala e Belize
(http:/ /data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI).
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O que estamos argumentando é que a desigualdade social possui um efeito de marcar
individuos como inferiores, com menor prestigio e status, criando uma hierarquia valorativa
dos individuos. Trata-se do que o socidlogo Jesse Souza chama de subcidadania, ou seja,
individuos que sdo invisiveis, pois relegados a status que ndo lhe conferem a efetividade dos
direitos, bem como enfrentam preconceitos que estigmatizam (SOUZA, 2003). A subcidadania
é uma condicdo imposta pela situacdo de classe no sentido econémico, isto &, afeta as pessoas
mais pobres, mas também é reforcada pela condi¢do de marginalidade que caracteriza essas
pessoas, alijadas dos beneficios tanto de uma ordem social competitiva, quanto da atencéo do
Estado. Para Jesse Souza, esta situacdo de invisibilidade das populacfes mais periféricas causa
a naturalizacdo da desigualdade, isto €, ndo se sente como algo que seja o problema principal
do pais (SOUZA, idem).

Portanto, para além da desigualdade de renda, que impede o individuo de ter
oportunidades iguais aqueles individuos mais abastados, a desigualdade social também opera
por macular o individuo, colocando-o como uma ralé. Desta forma, a possibilidade de acesso
aos direitos e sua garantia se torna dificil. Mais do que isso, o funcionamento da desigualdade
social, ao impossibilitar a igualdade de oportunidades, confere aos individuos uma subcidadania
que os colocam como cidad&os de segunda classe, pessoas alijadas da sociedade.

Quando pensamos na relagdo entre seguranca publica e desigualdades sociais, o que
temos ¢é a forma como individuos se transformam em possiveis objetos da seguranca publica.
Como exemplo disso, os dados do Censo Penitenciario mostram um aumento dos nimeros de
aprisionamento no Brasil, aumentando em 119%, no periodo entre 2000 e 2014. Se tomarmos
como inicio o0 ano de 1990, o aumento é de 575%. Portanto, mesmo com 0 aumento das
garantias que falamos, mesmo com a desconfianca da populagdo, o que acontece é um aumento
expressivo do nivel de aprisionamento. Do ponto de vista das caracteristicas da populagédo
aprisionada os dados informam que 67% da populacdo encarcerada é negra, sendo que se
tomarmos a populacédo brasileira em geral a propor¢do de negros e negras é de 51%. Temos
ainda os dados sobre escolaridade: se tomarmos o nimero de analfabetos, alfabetizados em
cursos regulares e pessoas com ensino fundamental incompleto, perfazemos 68% da populagéo

aprisionada®.

4 O diretor-geral do Depen afirma que esse aumento do aprisionamento requer uma nova
postura das instituicées com relacdo a seguranca publica: “E importante ressaltar os danos
que a prisdo acarreta nao apenas para as pessoas encarceradas, como também para seu
circulo familiar. Acreditamos que € preciso se investir em solucdes penais mais sofisticadas,
como alternativas penais, programas de trabalho e educacao, entre outras, que promovam
uma real reinsercao desse individuo a sociedade”
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Desta forma, temos um aumento no nivel de aprisionamento no Brasil, mas trata-se de
um aumento que em grande medida leva em conta uma populagéo bem definida: negra e com
pouca ou nenhuma escolaridade. Portanto, podemos entender que a desigualdade social opera
por marginalizar uma populacéo, negando a elas oportunidades de estudo e trabalho, levando a

uma situacao de risco e potencial alvo de um aparato de seguranca publica e controle social.

4.3 Criminalidade e populacéo vulneravel

Como vimos, a populacgéo aprisionada possui duas caracteristicas bem definidas: negra
e com pouca escolaridade®. Portanto, podemos dizer que ha uma populagdo especifica que se
torna vulneravel em termos sociais, relegando-os como potenciais objetos do sistema de
controle social. Trata-se aqui de uma situacdo que vai retroagindo, pois, uma vez em situacao
vulneravel do ponto de vista social, dificilmente o individuo iré se livrar das amarras que a
condicdo de subcidaddo Ihe confere. A desigualdade social impde escolhas aos individuos que
ndo sdo tdo amplas como a de uma pessoa em situacdo social mais favoravel.

Sendo assim, nosso argumento € de que mesmo com a expansao dos direitos, a situacdo
de desigualdade social diferencia os individuos entre pessoas mais assistidas e menos assistidas,
levando a um estado de vulnerabilidade social. Dentre estes individuos, alguns podem ser
atraidos por formas diversas de criminalidade, se tornando entdo objeto das instituicbes de
seguranca publica. Portanto, a criminalidade é antes de tudo um problema decorrente da
desigualdade social, sendo o aprisionamento uma forma de tratamento do problema que so6 ataca
0s resultados e ndo as causas.

Como dissemos, mesmo que os individuos sejam dotados de direitos, fazer valer os
mesmos € outra tarefa. Com esses dados, observamos que ha uma parte especifica da populacéo
que ocupa as prisdes do pais. Sendo assim, uma parte da populacdo sofre mais com os efeitos

da desigualdade social de forma sistematica, sendo o aprisionamento a Unica forma que o

(http:/ /www.justica.gov.br/noticias /populacao-carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-
mil-detentos)

5 No seu classico sobre a populacao negra no Brasil, Florestan Fernandes relaciona a situacao
vulneravel dos negros devido a desagregacao do sistema escravagista, relegando os negros a
propria sorte em uma economia capitalista: “A desagregacdo do regime escravocrata e
senhorial se operou, no Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que o protegessem na transicao para o trabalho
livre. (..) O liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo,
tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes, embora nao dispusesse de
meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros de uma economia competitiva”
(FERNANDES, 2008, pag.29).
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Estado desenvolveu para tratar destes individuos. Discorrendo sobre o que chama de individuos
em risco, Kowarick pondera:

O mesmo ndo se pode dizer dos direitos civis, em particular no que se refere
a igualdade perante a lei e a prépria integridade fisica das pessoas, bem como
dos direitos sociais, como acesso a moradia digna, servicos médico-
hospitalares, assisténcia social e niveis de remuneracdo adequados, para ndo
falar no desemprego, nas multiplas modalidades arcaicas e modernas de
trabalho precério, autdbnomo e assalariado ou na enorme fatia das
aposentadorias que produz uma velhice muitas vezes marcada por acentuados
graus de pobreza. Em suma, ha muita vulnerabilidade em relagdo a direitos
bésicos, na medida em que ndo sé os sistemas publicos de protecdo social
foram sempre restritos e precarios, como também, em anos recentes, houve
desmonte de servicos e novas regulamentacgdes que se traduziram em perda de
direitos adquiridos. Quanto & vulnerabilidade civil, ndo obstante alguns
intentos de tornar alguns grupos — criangas e adolescentes, mulheres, idosos
— mais protegidos nos seus direitos, basta ver as noticias e estatisticas
estampadas na imprensa acerca de atos criminais perpetrados por bandidos e
pela policia, muitas vezes impunes, que revelam a fragilidade do Estado em
um atributo basico: o monopdlio legitimo da violéncia. (KOWARICK,
2007, pag.10)

Portanto, ainda que o aprisionamento seja algo que ocorre em qualquer sociedade, em
qualquer momento da historia, se ele corre de forma sistematica em apenas uma parcela da
populacdo ha aqui um problema, e uma indicacdo de uma desvirtuacdo dos objetivos de se isolar
individuos desviantes. Mostramos como tal fato ocorre devido aos efeitos deletérios da
desigualdade social, principalmente na populacdo negra e com baixa escolaridade. Uma vez
gue essa populacdo se encontra em situacdo de marginalizacdo social, isto €, alijadas do pleno
exercicio dos seus direitos e com poucas chances de ascensédo social via mercado de trabalho,
ha a tendéncia de que alguns individuos dessa parcela optem por caminhos que podem ser
Criminosos.

N&o se trata aqui de dizer que o crime ndo deve ser punido, mas de alertar que ele
ocorre de forma sistematica em uma populacdo com caracteristicas bem definidas, sendo um
sinal muito mais gritante de exclusdo social do que uma tendéncia a atitudes criminosas. A
desigualdade social, portanto, possui muito mais relagdo com o problema do aprisionamento,
uma vez que a alocacdo dos individuos em situacfes de vulnerabilidade social e econdmica,
levando a uma acumulacdo de dificuldades pode ter como suposta resolucdo atividades

criminosas.
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5. Sistema prisional brasileiro

5.1. Sistema de dados sobre a populacgdo prisional

Os dados e indicadores oficiais sobre a populacdo penitenciéria que temos acesso séo
do Infopen (Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias) de responsabilidade do
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que periodicamente realiza censos
penitenciarios nos estabelecimentos destinados ao carcere.

O Infopen é realizado desde 2004. Esse relatdrio estatistico consiste na obtengéo e
analise de dados sobre o sistema penitenciario e é atualizado pelos gestores dos
estabelecimentos prisionais. Essa pesquisa sintetiza os dados sobre o perfil da populacdo
carceraria, além de conter informacdes sobre a infraestrutura dos presidios e todos os tipos de
recursos utilizados na manutencéo dessas instituigdes

Os dados utilizados nesse trabalho so oriundos do relatério disponibilizado em 2014,
gue tem como periodo referéncia a data de 30 de junho de 2014. Nessa edicdo, onde os dados
foram coletados através de um questionario online entre outubro de 2014 e maio de 2015, foram
realizadas muitas alterac6es na metodologia e na coleta de informacdes, para aprimorar o estudo
e facilitar a utilizacdo dos dados nas tomadas de decisGes e criacGes de politicas publicas que
visem melhorar as préaticas dentro das instituicdes penitenciarias.

Novas informacdes foram inseridas no relatorio de 2014, e essas, juntamente com uma
nova forma de tratamento dos dados, permitiram a realizacdo de um estudo mais elaborado e
profundo. O relatério apresenta diversas analises diagnosticas, mas nao esgota a possibilidade
de novas andlises do sistema carcerario. O relatorio de 2014 foi realizado pelo Depen em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Pablica.

Em relacdo ao perfil das mulheres encarceradas, os dados s&o mais escassos, nao
havendo muitos registros nos bancos de dados governamentais, o que dificulta o debate sobre
as condicdes e necessidades das pessoas do sexo feminino em situacdo de prisdo. Tendo em
vista essa situacdo e com o intuito de melhorar a qualidade da assisténcia e das praticas
institucionais nos presidios destinados as mulheres presas, 0 Depen langou a primeira versdo
do Infopen Mulheres, com a intencdo definir o perfil desse publico e direcionar politicas
publicas a partir de uma perspectiva de género.

Além dos departamentos regulados pelo governo federal, temos outras institui¢fes que
prestam servicos e recolhem dados sobre a populagéo penitenciaria brasileira, como a Pastoral

Carceraria, que tem estabelecido forte presenca dentro dos presidios brasileiros, onde realiza
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atividades junto a essas instituices de privacdo de liberdade, mantendo contato com a
populagéo presa e realizando estudos em parceria com 0s poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e ONGs nacionais e internacionais, com o intuito de garantir a manutencdo da
dignidade das pessoas em situacdo de aprisionamento, os direitos humanos e a liberdade para
que elas possam exercer suas atividades religiosas dentro das instituicbes nas quais estéo

inseridas.

5.2. Perfil da populacéo encarcerada

Segundo dados do Infopen 2014, que contém informagdes sobre os estabelecimentos
prisionais de todo o pais, a populacao penitenciaria brasileira chegou a 622.202 pessoas, sendo
gue 56% sdo jovens entre 18 e 29 anos, 67% sdo negros e 68% possuem apenas 0 ensino
fundamental completo. Na sequéncia, apresentaremos os graficos que demonstram esses
percentuais, tornando mais facil a percepcao do perfil da populagcdo encarcerada.

No gréafico abaixo, podemos ver que ha uma grande parcela da populagédo penitenciaria
que estd presa provisoriamente, ou seja, sdo pessoas que ainda ndo foram julgadas e
condenadas. Esse percentual é de 41%, um dado interessante para se pensar na morosidade dos
processos penais e sua contribuicdo para a superlotacdo dos presidios brasileiros, mas ndo nos
ateremos nessa especulacao, pois ndo é nosso foco nesse estudo.
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Figura 1 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime
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Fonte: Depen

Neste outro grafico, verificamos que a populacdo penitenciaria € em sua maioria
jovem, 56% das pessoas em situacao de priséo ainda ndo alcancaram a faixa dos 30 anos. Vale
salientar que o perfil encontrado dentro das instituigdes penitenciérias ndo acompanha o perfil

da populagio brasileira em geral, onde os jovens representam apenas 21%°.

6 http:/ /www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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Figura 2 —Faixa etéria populacéo penintenciaria
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Fonte: Depen

A distribuicdo dos detentos por raga, cor ou etnia, também foge do padrédo encontrado

na populacéo brasileira em geral, como veremos no gréafico situado logo abaixo:

Figura 3 — Raga, cor ou etnia no sistema prisional
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Neste grafico, vemos que 0s negros representam 51% da populagdo brasileira,

enquanto sua participagdo no sistema prisional é de 67%.

Figura 4 — Raga, cor ou etnia na populagéo brasileira

Raca, cor ou etnia na populacdo brasileira
1% 0%

ﬂ%

m Branca m Negra m Amarela Indigena m Qutras

Fonte: Depen

Ainda caracterizando a populagdo encarcerada, veremos que a maior parte da

populacdo prisional é solteira (57%), também diferindo da proporcéo verificada na populacéo

em geral do pais, que segundo o IBGE ¢é de 34,8%’.

7 http:/ /www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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Figura 5 — Estado civil da populacéo carceraria
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Fonte: Depen

Tratando agora de qualificacdo escolar, temos 32% da populacdo total do pais com o
Ensino Médio concluido, enquanto apenas 8% da populacdo penitenciaria alcancou esse nivel

de escolaridade:
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Figura 6 — Escolaridade da populacéo carceraria
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Fonte: Depen

Em relacdo aos motivos que levaram as pessoas ao carcere, 0s registros de crimes pelos
quais a populacdo penitenciaria responde estdo divididos em grande parte entre trafico de
drogas (27%) e roubo (21%):

Figura 7 — Proporcao da populagdo carceraria por crimes
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Fonte: Depen

O Brasil ainda possui uma grande parte de sua populacdo vivendo em condicdes
precérias e tendo pouco acesso a condi¢des basicas para uma possivel mobilidade social, como

a educacgdo. Com a avaliacdo dos dados referentes ao perfil da populagéo penitenciaria, nota-se
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que o sistema carcerario abriga em grande parte essa classe de pessoas que vivem em situacao
de extrema vulnerabilidade.

Como podemos ver, os crimes pelos quais a populacdo carceraria esta respondendo
sdo das mais diversas categorias, porém o perfil dessas pessoas que infringiram o codigo penal
brasileiro demonstra que hd um perfil especifico de infrator: jovens, negros e com baixa

escolaridade que constituem em sua grande maioria a populacdo penitenciéria brasileira.
5.3. Questbes comparativas entre paises
Segundo o Infopen, o Brasil conta (considerando-se nimeros absolutos) com a quarta

maior populacdo penitenciaria do mundo, atrds apenas de Estados Unidos (2.217.000), China

(1.657.812) e Russia (644.237), como podemos ver na tabela a seguir:

Tabela 1 — Ranking das dez maiores populacdes carcerarias do mundo

x Taxa da populacéo
. Populacao . Taxa de presos sem
Pais Prisional prisional para cada condenacéio
100.000 habitantes

Estados
Unidos 2.228.424 698 20,40%
China 1.657.812 119 -
Russia 673.818 468 17,90%
Brasil 607.731 300 41,00%
india 411.992 33 67,60%
Tailandia 308.093 457 20,60%
México 255.638 214 42,00%
Ird 225.624 290 25,10%
Indonésia 167.163 66 31,90%
Turquia 165.033 212 13,90%

Fonte: Depen

Nessa tabela, na qual podemos observar e comparar as dez maiores populagdes
prisionais do mundo, observamos que o Brasil possui uma alta taxa de presos sem condenacao,
comparado com os paises com as maiores populacgdes prisionais, Estados Unidos e Russia, onde
os apenados estdo de fato cumprindo pena, em sua grande maioria, e ndo presos provisoriamente

enquanto aguardam julgamento.
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Essa elevada taxa de presos sem condenacdo contribui para a superlotacdo dos
presidios brasileiros, dificultando as condi¢des de existéncia dentro das instituicbes carcerarias
e demonstrando um viés do sistema de seguranca publica brasileiro. A partir do pressuposto
que existe um perfil de pessoas infratoras, fica a sensacdo de que ndo ha necessidade de julgar
e condenar 0s que estdo em situacdo de prisdo, pois esses ja foram considerados culpados a

principio.
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6. Questdes de género no sistema prisional brasileiro

6.1. Teoria feminista do direito

Nesta secdo, abordaremos a necessidade de discutirmos a questao de género dentro do
direito. Segundo Rabenhorst (2012), “todo saber ¢ localizado”, por isso é necessario entender
guem sdo os autores das leis e para quem essas leis foram pensadas.

Ha cerca de quarenta anos o feminismo passou a criticar de forma regular e ativa
diversas areas do saber, inclusive no campo do direito. O exercicio desse pensamento critico
sobre o campo juridico foi chamado de “teoria feminista do direito”, como menciona Campos
(2011).

Os estudos da questdo de género nessa area do direito tecem como principal critica
uma dicotomia que reflete uma posicdo contrastante entre masculino e feminino, atrelando os
homens & razdo e as mulheres a sensibilidade. Essa divisdo hierarquiza a figura do homem,
colocando-o como superior a mulher. O ponto a que queremos chegar aqui é que o “direito se
identifica com o polo masculino”, como coloca Campos (2011).

Atualmente, as mulheres ganharam espaco em diversos territérios antes ocupados em
sua predominancia por homens, como o mercado de trabalho, por exemplo. Isso aliado a forte
atuacdo feminista em diversas frentes tem ajudado a romper com os estere6tipos pré-concebidos
e atribuidos aos géneros.

Tendo isso em vista, tende-se a ter varias producGes do meio académico que sempre
estiveram contaminadas por essas atribuicfes de papéis, assim como no &mbito juridico os fatos
e situacdes também sdo por diversas vezes colocados e solucionados seguindo essa perspectiva
dicotdbmica que coloca a mulher como ser inferior ao homem, tanto fisicamente como
psicologicamente.

Apesar da teoria feminista do direito estar amplamente difundida internacionalmente,
no Brasil, essa perspectiva ndo chegou no ambito juridico, onde os sistemas permanecem com
uma visao mais tradicional e questdes de género ndo sdo debatidas dentro da academia juridica.

Para entendermos a necessidade de reformulagéo do direito penal, precisamos entender
que a violéncia contra as mulheres é de carater estrutural, advinda de divisfes constitutivas da
ordem social. Segundo Rabenhorst (2012) “ o corpo da mulher é construido e legitimado como
publico pelo proprio direito”, o que acarreta a manutencdo de uma violéncia estrutural de

género.
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Para quebrarmos com essa cultura de resignacao e conformismo que envolve a questéo
de género dentro do meio juridico, os processos tedricos feministas em relacdo ao direito sdo
imprescindiveis, tendo em vista que essas teorias nada mais sdo do que uma pratica politica,
que luta pela igualdade entre homens e mulheres.

E necessario trazer & tona os autores e executores do direito, para que fique claro quem
criou as leis e quem serd submetido a elas, precisamos descobrir se ha uma “perspectiva de
género no direito” (RABENHORST, 2012).

Acreditamos que as teorias feministas devem ter um carater subversivo em relacéo ao
direito, pois esse é opressor em relacdo as mulheres, uma vez que 0s conceitos em sua grande
maioria sdo criados e exercidos por homens. Para a manutencdo da democracia é necessaria
uma rigida avaliacdo sobre a educacao e as leis, a fim de garantir que os papeis democraticos
de todos sejam preservados.

As teorias feministas anunciam uma necessidade de reformar o direito, pois esse nao
atende as questdes de género. “As perspectivas feministas denunciaram a ideia de um sujeito
de direito universal e abstrato; criticaram o modelo de uma paridade formal entre homens e
mulheres; propuseram novos modelos de familia; exigiram formas alternativas de resolucéo de
conflitos” (RABENHORST, 2012).

O feminismo contemporaneo acredita que normas de masculinidade e feminilidade,
muitas delas oriundas do direito, produzem e perpetuam a violéncia de género.

Nos espacos publicos, onde as praticas sociais ocorrem, as mulheres ocupam um lugar
limitado, tanto em sentido fisico como em sentido figurado. Essa participacdo minima, €
representativa, pois evidencia a exclusdo de uma parcela da populagéo ao poder, vendo o espago
com uma categoria politica.

Houveram algumas conquistas nas Ultimas décadas devido a forte atuacdo do
pensamento e das praticas feministas, mas foram poucas e com excesso de morosidade em seus

processos, 0 que demonstra a limitacdo do poder juridico em realizar mudangas sociais.

6.2. A Lei Maria da Penha

A partir da percepcdo das violéncias que ocorrem dentro do espago privado e com
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como € o caso das criangas, mulheres e idosos, um
passo importante foi a criacdo do conceito de violéncia doméstica e familiar.

O que acontece no ambito doméstico é tdo importante quanto o que acontece no

publico, inclusive um pode definir o outro. Os espacos domésticos séo palcos de violéncias e
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relacfes de poder, muitas dessas, espelhos de situagdes do espaco publico e muitas norteadoras
de a¢des do espaco publico.

A violéncia de género dentro do &mbito doméstico é muitas vezes invisivel e travestida
através das representacdes culturais, dos lagos afetivos e de uma unidade moral pré-concebida,
onde alguns papéis j& foram pré-estabelecidos e ndo ha dialogo igualitério.

Em 2006, surge a Lei Maria da Penha n® 11.340, que trouxe maior protecéo a mulher
e visa aumentar o rigor das puni¢cdes sobre crimes domésticos. Essa lei atinge homens que
efetuem qualquer tipo de agressao, fisica ou psicoldgica a uma mulher.

Dados da Secretaria de Politicas para Mulheres informam que no Brasil uma em cada
cinco mulheres € vitima de violéncia doméstica e 80% dos casos sdo cometidos por parceiros
0U ex-parceiros.

Decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Lula, a Lei Maria da
Penha entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006 e se tornou um marco na historia da luta

contra a violéncia doméstica no Brasil.

6.3 Perfil das mulheres presas no Brasil

O Infopen mulheres, langcado em 2014, traz diversas caracteristicas referentes ao perfil
das mulheres presas no Brasil. De acordo com o documento, do total das detidas, 11.269
cumpriam pena sem condenacdo e de forma geral, a populacdo carceraria feminina cumpre
sentenca de oito anos.

Assim como vimos na populacdo carceraria geral, o percentual de jovens entre as

mulheres privadas de liberdade também é alto (50%).
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Figura 8 — Faixa etaria da populacao carceraria feminina
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Neste grafico, vemos que semelhante ao perfil de raca, cor ou etnia encontrado dentro
dos presidios em geral, 68% das mulheres em situacéo de prisdo sdo negras.

Figura 9 —Raga, cor, ou etnia da populacéo carceraria feminina
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As mulheres em situagdo de prisdo também apresentam baixo nivel de escolaridade:

Figura 10 — Escolaridade da populacgéo carceraria feminina
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No grafico a seguir, vemos que 57% das mulheres em carcere sdo solteiras:

Figura 11 — Estado civil da populacéo carceraria feminina
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Em relacdo aos crimes pelos quais as mulheres respondem, temos 68% da populacéo

penitenciaria feminina encarcerada por trafico de drogas.

Figura 12 —Proporc¢ao da populagdo carceraria feminina por crime
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O Infopen Mulheres mostra que a populacdo feminina em situacdo de prisdo é
composta por jovens, negras, com baixa escolaridade, acompanhando o perfil de pessoas

infratoras que ja haviamos identificado.

6.4. Questdes de género espelhadas na populacéo de mulheres presas

A maioria das mulheres agredidas sdo jovens, negras, com baixa escolaridade e
ocupam um espaco limitado na sociedade, tanto em sentido fisico, como em sentido figurado,
assim como as mulheres que se encontram em situacdo de prisdo. Relagdes sociais de sexo
permanecem intactas dentro do sistema penitenciario, com base na opressao feminina.

Acompanhados de teorias feministas que discorrem constantemente sobre o assunto,
acreditamos que o sistema penitenciério feminino carrega diversos tragos da cultura machista e
patriarcal que as mulheres enfrentam na sociedade.

A populacdo carceraria feminina no Brasil constitui cerca de 4,4% da populacdo
carceraria total, apesar do nimero de mulheres presas ter aumentado 256% em 12 anos, segundo
dados do Depen (2014), o que torna essencial a avaliacdo das circunstancias desses
encarceramentos e as politicas voltadas para o publico feminino preso, mas o0s 6rgaos que
possuem a tutela dessas mulheres em situacdo de prisédo nédo partilham dessa ideia, ignorando
as necessidades femininas e deixando por conta das mulheres uma possivel adequacdo dos
espacos construidos pensando apenas nos homens.

Segundo dados do Depen de 2014, 68% das mulheres presas sdo acusadas de trafico
de drogas, na grande maioria dos casos por ajudar os parceiros na distribuicdo e armazenamento
de substancias ilicitas. Porém, quando sdo presas comumente sdo abandonadas pela familia,
ficando a mercé da tutela do Estado, esse que também tem falhado em reconhecer seus direitos
e suas diferencas enquanto mulheres.

Sendo vista como ser inferior fisico e psicologicamente, a mulher dentro da sociedade
constantemente € vitima de tentativa de controle e subordinacdo, desempenhando papéis mais
subalternos no crime e ficando mais exposta.

O Direito, criado por homens e para os homens, trata de forma diferenciada as
mulheres, justificando nisso os maus tratos que elas recebem dentro e fora dos presidios.

Como exemplo das diferencas de tratamento entre homens e mulheres no sistema
prisional brasileiro podemos citar a diferencga de aplicacdo da lei entre os dois sexos: a visita

intima foi instituida para os homens em 1987, enquanto esse direito sé foi estendido as mulheres
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no ano de 2001. H4 tambeém problemas referentes a adaptabilidade das instalagBes prisionais,
pois os atuais presidios femininos sdo, na realidade, presidios pensados para servir a uma
populacdo masculina. Dessa situacdo de reapropriacdo de presidios, surgem problemas no que
diz respeito as especificidades de género, que geram demandas que ndo sao atendidas em um
ambiente planejado de forma unilateral. Fato que comprova a necessidade de uma adaptagéo
dos presidios para as mulheres € a condigdo de maes que elas estao sujeitas; presidios projetados
para homens estdo longe de possuir estrutura minima para 0 acompanhamento pré-natal, muito
menos condi¢des de receber uma crianga recém-nascida. O atendimento medico das mulheres
segue a logica do tratamento para os homens, ndo havendo a presenca de ginecologistas nas
dependéncias da prisdo. Fatores como menstruacdo também imp&em dificuldades a vida das
mulheres em situacdo de encarceramento, devido a auséncia de absorventes intimos suficientes
para todas. Portanto, podemos perceber que a situacdo das mulheres encarceradas encerra
dificuldades tanto de ordem juridica, quanto do ponto de vista da infraestrutura basica.
Observamos a demora em aplicar os direitos da populacdo carceraria para a situacdo das
mulheres e um ambiente ndo adaptado para suas necessidades especificas.

Dados recentes evidenciam que a populacdo carceraria feminina subiu de 5.601, em
2000, para 37.380, em 2014, um crescimento de 567%s3. Segundo dados do Infopen Mulheres
(2014), a maioria das mulheres em situacédo de carcere 14 estdo por envolvimento com o tréafico
de drogas, via envolvimento afetivo com homens também envolvidos com essa atividade
criminosa. A reprovacdo social com relacdo ao crime feminino é maior do que com o
masculino, o que leva a um aumento maior da pena em termos simbolicos, pois em uma
sociedade j& marcada por fortes tracos de machismo a san¢do por uma transgressdo da ordem
moral é composta pela condenacéo judicial aliada a uma grande reprovacdo moral.

A diferenca de tratamento para homens e mulheres esta presente desde a criacdo do
sistema penitenciario feminino, entre os anos 30 e 40 do século passado. Andrade (2011) analisa
este momento e conclui que na estruturacdo dos presidios femininos estavam presentes
elementos de correcdo religiosa e moral, com o intuito de reformar a mulher degenerada e
devolver a sociedade uma mulher pronta a assumir o seu verdadeiro papel feminino. Portanto,
a situacdo de omissdo perante as mulheres em situagdo de encarceramento € algo presente na
sociedade brasileira de forma acentuada, devendo ser analisado com maior atencéo, pois encerra
elementos de desigualdade social, agravados por uma extrema situacdo de desigualdade de

género.

8 http:/ /www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-
em-15-anos-no-brasil
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Podemos relacionar a situagdo das mulheres com as ideias de Foucault (1987) sobre a
punicao, pois para este autor as prisdes em geral tem por interesse mostrar as relagdes de poder
que possuem um alcance imediato sobre o corpo dos individuos, mesmo que hoje em dia o
corpo ndo seja mais o principal alvo da represséo penal e sim o incorporal; como podemos ver
com as mulheres encarceradas, no sistema prisional feminino o corpo é um aspecto crucial e

frequentemente negligenciado pelo Estado e a sociedade civil.
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7. Considerac0es finais

O Brasil carrega um grande problema na area de seguranca publica, seus indices de
criminalidade apontam uma situacao alarmante, e por sua vez, o Estado, ndo tem sabido adotar
as politicas de seguranca publica adequadas.

A legislagéo brasileira assegura ao apenado tratamento humanizado e individualizado,
voltado a reinsercédo do individuo na sociedade atraves da educacdo, da profissionalizacédo e do
tratamento humanizado, mas o que parece € que o Estado ndo consegue cumprir sua propria
legislacdo, visto a situacdo em que se encontra a maioria dos presidios.

Denunciada a situacdo alarmante dos presidios de forma geral, nesse breve estudo
descritivo, apresentamos alguns pontos sobre a desigualdade de género dentro das
penitenciarias brasileiras e como elas refletem de forma até mais dramatica aspectos dessa
desigualdade observados na sociedade como um todo. A partir disso, recomendamos uma
andlise apurada dos dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), da Pastoral
Carceraria e de entidades dos Direitos Humanos, no intuito de tracar um perfil real da populacao
feminina encarcerada no Brasil.

Com posse de informagfes mais detalhadas, € possivel pensar formas de nortear o
debate publico para que seja melhor embasado se torne mais relevante e ampare politicas
publicas que reivindique os direitos da populacdo carceraria feminina que sdo cerceados
frequentemente dentro do sistema prisional.

Acreditamos que apenas uma ressocializacdo efetiva podera despriorizar a agenda da
Seguranca Publica brasileira, diminuindo os indices de criminalidade e, consequentemente,

esvaziando os presidios.
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Segundo Shecaira, a pena deveria ter a finalidade de “criar possibilidades de

participag@o nos sistemas sociais”.

Ressocializar ndo é reeducar o condenado para que se comporte como
deseja a classe detentora do poder e sim a efetiva reinsercéo social, a
criacdo de mecanismos e condigdes para que o individuo retorne ao
convivio social sem traumas ou sequelas, para que possa viver uma vida
normal. Uma vez que o estado ndo propicie esta reinser¢do social, o
resultado tem sido invariavelmente o retorno a criminalidade, ou seja,
a reincidéncia criminal (SHECAIRA,; CORREA JUNIOR, 1995,

p.44).
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